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JURIDIQUE

En finir avec les niches fiscales ? Mais encore...

La préparation de la Loi de Fi-
g s _ hances pour 2011 se fait dans
SIMON ASSOCHS P Ar el
- le brouhaha médiatique autour
de I’affaire « Bettencourt », du bouclier fiscal
et dans le lourd débat sur le financement de
la dette publique, des retraites et de I’'assu-
rance maladie.
La question des niches fiscales parait étre le cen-
tre des débats avec des themes aussi différents
que l'efficacité économique de ces incitations fis-
cales, la justice ou I'équité de ces mesures.
Les niches fiscales démontrent avant tout que
notre systeme fiscal est une compilation de tex-
tes anciens, modifiés au fil du temps selon les in-
flexions successives des politiques économiques
des differents gouvernements de droite comme
de gauche qui se sont succédés sans oublier l'in-
fluence des différents lobbies auprés de nos par-
lementaires.
Pas moins de 468 dispositifs d’incitations fis-
cales sont ainsi dénombrés avec un poids
évalué a 75 milliards d’euros !
Ces fameuses niches fiscales concernent avant
tout la fiscalité des particuliers et I'imp6t sur le
revenu.
Les niches fiscales pour les entreprises n'exis-
tent pas a proprement parler ; d’autant plus que,
fort heureusement, les régles fiscales sont de plus
en plus proches des regles comptables et 'on a
rarement, sinon jamais, entendu parler de niches
comptables.
Les entreprises ont pour vocation de créer des
richesses et de dégager des bénéfices pour as-
surer la pérennité de I'activité par l'investissement
et la répartition de surplus aux associés et au
personnel.
Le paramétre fiscal est forcément pris en compte
par le dirigeant d'entreprise, et de la méme ma-
tiere qu'il recherchera le meilleur rapport colit/qua-
lité pour ses approvisionnements, il s’assurera
avec ses conseils et notamment son Avocat Con-
seil Fiscal de la meilleure fagon d’optimiser ses
flux fiscaux en adoptant telle forme sociétale, en
contractant avec tel partenaire selon tel type de
contrat, etc.

L'avocat pourra le mettre en garde sur certaines
pratiques risquées. Il le conseillera utilement sur
I'utilisation de certains avantages fiscaux tant dans
ses relations frangaises qu'internationales. L'ob-
jectif ne doit pas étre la seule optimisation fis-
cale mais que le client bénéficie au mieux des
avantages existant pour mener son business.
L'Avocat Conseil Fiscal saura ainsi, guider son
clientdans le labyrinthe de notre systéme fiscal,
initier ou faciliter la prise de décision tout en
sécurisant son client.
Les principales niches fiscales concernant les en-
treprises qui ont été évoquées sont :
- les complémentaires santé et I'assurance vie,
- le crédit d'impdt recherche qui a démontré son
efficacité économique et qui ne mérite que quel-
ques ajustements ala marge,
- 'application du taux réduit de TVA a certaines
activités liées a la personne (dont sont d'ailleurs
toujours exclus, a tort, les honoraires de I'avocat),
- et certaines exonérations d'impdt supposées
redynamiser certaines zones géographiques.
Le débat actuel sur les niches fiscales débou-
chera certainement sur quelques mesures qui
seront votées lors du débat parlementaire. Le 1é-
gislateur doit prendre garde cependant a veiller
a l'efficacité économique et budgétaire des me-
sures prises.
L’option qui est retenue aujourd’hui est celle
dite du « rabot fiscal » qui consiste a réduire
uniformément certaines niches fiscales. Cela
n’est pas neutre loin de la puisque I’on chif-
fre les rentrées fiscales générées entre 10 et
15 milliards d’euros.
Seules seraient visées, dans le projet de Loi de
Finances, 22 niches fiscales a ce jour (sur 468 |)

Pour autant, cela suffit-il ? Les francais se-
ront-ils réconciliés avec leur systéme fiscal ?
On peut en douter, d'autant plus que 'Union Euro-
péenne est une réalité économique et devient peu
a peu une réalité politique.

Les récentes réunions entre les Ministres du Bud-
getallemand et frangais laissent penser qu'un rap-
prochement des systémes fiscaux est I'un des pro-

chains enjeux majeurs avec en débat, les taux ¢
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TVA, I'ISF et le bouclier fiscal.

Ce qui nous parait le plus important est a venir.
Tout le monde ressent 'usure de notre systéme
fiscal et les effets pervers qu'il entraine :

« Nous voyons qu'il y a une prise de conscience
sur les niches ! » (Didier Migaud, Premier Pré-
sident de la Cour des Comptes).

« Une stratégie d'assainissement ne peut se
faire de maniere spécifique sur les niches »
(Laurence Parisot, Présidente du Medef).

« L’Etat n'a pas a désigner le bon placement a
I'épargnant et le bon produit au consomma-
teur. » (Philippe Marini, Rapporteur du Budget au
Sénat, dans Propos sur la rupture, 2007).

Le Grand Soir Fiscal doit se préparer dés
aujourd’hui.

Tout le monde, a droite comme a gauche en pas-
sant par le MEDEF, la CGPME et les syndicats,
s’accorde a dire que notre systeme fiscal a be-
soin d'une profonde réforme :

« [l faut une réforme globale de I'impdét pour le

rendre plus simple, plus juste et plus performant
pour le pays. » (Frangois Hollande)
Pierre-Alain Muet (Economiste du PS) est parti-
san « ...de remettre en cause l'usage des niches
a travers linstauration d’'une imposition mini-
male... ».

« C'estl'imp6t le plus intelligent, avec une base
large et un faible taux » selon Christian Saint-
Etienne, Professeur au CNAM, a propos de la
CSG

C’est bien d'une véritable Révolution Fiscale dont
il est question d’ou ce rappel au Grand Soir cher
anos révolutionnaires.

Personne ne peut soutenir longtemps et sérieu-
sement que notre systeme est amendable une
Niéme fois, car toute nouvelle mesure contribue-
rait a le complexifier encore plus.

En effet, « L'impdt sur le revenu ressemble a un
gruyére dont les trous seraient plus importants
que la matiére consommable » Philippe Bru-
neau, Président du Cercle des Fiscalistes.

Il faut mettre a plat 'ensemble de notre systeme
fiscal et arréter le colmatage: imp6ts d’Etat et res-
sources des Collectivités, Imp6t sur le revenu et
Impéts sur le patrimoine (Taxes fonciéres, ISF,
droits de succession et donation et plus généra-
lement les Droits d’Enregistrement).

Actuellement, seule la TVA est globalement ac-
ceptée puisque s’'appliquant a tous (sauf aima-
giner un taux unique et a réintroduire la notion de
TVA sociale suggérée par Jean Louis Borloo).
Le débat budgétaire qui s’ouvre est en quelque
sorte la répétition générale, avant le nécessaire
et indispensable débat qui devra animer la pro-
chaine période électorale présidentielle, d’'une
refonte globale de notre systéme fiscal.

Les pays nouveaux entrants dans I'Union Euro-
péenne ou prétendants a I'adhésion montrent,
peut étre, la voie : leur systeme fiscal repose gé-
néralement sur une base d'imposition plus large
mais avec un taux unique (10 a 15%) pour I'lR et
I'lS voire pourla TVA!

Enfin n’oublions pas le débat sur les niches so-
ciales et la aussi le nécessaire Grand Soir du Fi-
nancement de notre Régime de santé qui ne peut
rester perpétuellement déficitaire.

Les praticiens de la fiscalité que nous sommes
ne peuvent étre absents de ce débat.

Daniéle SIBONI et Denis di LEONARDO
Avocats Associés, en charge du Département
Fiscal du cabinet d’'avocats SIMON ASSOCIES
(Paris, Lyon, Nantes, Montpellier).

Membre et Secrétaire Général de I'Institut des
Avocats Conseils Fiscaux.
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